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B Interés Reciente sobre las Desigualdades Regionales
B Concentracion
B Equidad versus Eficiencia
B Rol del Estado
B Rol del Mercado
B Conclusiones

W Autoridades de la UTPL
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Crisis recurrente, desigualdad permanente

México: el nuevo orden y la desigualdad Clemente Ruiz
Michoacan: un estado globalizado carlos Heredia

Polarizacion e inequidades en Colombia Luis A. Galvis v Adolfo Meisel
“Crecimiento sin goteo” en Perdl Ma, Teresa Callo

Brasil: una larga historia de disparidades regionales cCarios & Azzoni
Las desigualdades regionales en Chile pavicio Aroca

La inequidad argentina: jpersonal o territorial? victor /. Elias
Soluciones europeas a las desigualdades regionales juan R Cuadrads
Las desigualdades regionales en Espafa Tomds Mancha v Rubén Garrido
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Desarrollo local:

hacia un nuevo protagonismo

de las ciudades y regiones Se observan casos de

Reporte de Economia y Desarrallo territorios Y ciudades-
g £ 0 region que han sido muy
o 3y RE exitosos en fomentar la
#* 2o 4o productividad de sus

firmas e industrias y la
calidad de vida de sus
habitantes.

En general, este éxito se
ha debido mas a factores
susceptibles de control por
parte de la poblacion y sus
autoridades =>

POLITICA REGIONAL

i Desarrollo local: hacia un nuevo protagonismo
de las ciudades y regiones
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Los importantes problemas que enfrentamos hoy no pueden

resolverse con el mismo nivel de pensamiento en el que
nos encontrabamos cuando los creamos.

—Albert Einstein (Informe sobre Politicas Publicas del BID)
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An introduction to
geographical economics

Steven Brakman - Harry Barrelsen
Charles van Marrewijk
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Razones para la Politica Regional

B Existencia de grandes diferencias en niveles
de vida entre las regiones causa insatisfaccion y
resentimiento

B La respuesta clasica a la congestion es proveer
mas bienes publicos, generando el circulo
concentrador

B Diferencias significativas en desempleo son
persistentes a traves del tiempo, mostrando la
incapacidad del mercado de reducirlas
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B Enfoque de libre mercado o neoliberal
B Ineficiencias se deben a la intervencion del estado
B La mejor politica es mejorar las condiciones de

competencia: desregular, bajar impuestos y gasto fiscal

B Enfoque intervencionista o neokeynesiano
B Fallas de mercado como baja inversion,
B Drenaje de capital financiero y humano

B Mejor politica es intervencionismo y gasto significativo
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CONCLUSION

CRECIENTE INTERES POR ENTENDER LAS
DESIGUALDADES REGIONALES, SIN
EMBARGO AUN ESTAMOS LEJOS DE UN
PARADIGMA DOMINANTE PARA EL
DISENO DE POLITICA
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Larrain Foxley
Capitulo 9: Capitulo 11:
PARA UN EFECTIVO LA DESCENTR,ALIZACI(')N:
DESARROLLO REGIONAL DE LA RETORICA A LA
ACCION
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Larrain

Foxley

B Chile tiene una alta
concentracion economica
y poblacional (en la RM)
(desarrollo hacia adentro)

B Consecuencia:
Desarrollo regional lento
y periférico.

B (Idem) + El centralismo
esta con nosotros desde
siempre. (herencia
espanola)

B Idem. Regiones
desanimadas y con pocos
recursos, producto del
“centralismo agobiante”
y/o “el gigantismo

I DIEJAR
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Bases para una politica descentralizadora

Larrain Foxley

B Favorables por que es un | | B Idem.
tema no “ideologizado”

B Atenta contra la eficiencia | | m 1dem.
economica

B Atenta contra la equidad

. m Idem.
social
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Larrain

Foxley

"Dado el grado de
centralizacion existente en
Chile no se puede dejar su
solucion en manos de las libres
fuerzas del mercado. Una
accion y guia del Estado es
imprescindible, especialmente
en el periodo requerido para
revertir la inercia
centralizadora.”

“"El fenomeno se vio agravado
por la ausencia de una politica
compensadora y reguladora,
por parte del Estado, respecto
de los excedente gue se
generaban a partir del
monocultivo de exportacion o
de la explotacion minera. ...”

seguir leyendo pagina 179
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Descentralizacion potencia:
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B | a democracia a través de:

B Renovacion de la clase politica con lideres de bases
regionales, mas cercanos a los problemas propios
del territorio

B Reparticion del poder, generando mas democracia y

menor posibilidad de un gobierno dictatorial

B "Un estado poderoso y discriminador en lo
economico se caracteriza por concentrar niveles de
decision del sector privado en torno al poder de
decision estatal”.

I D EAR - T




¢Desigualdad de quée? (Sen)
CRECIMIENTO VS DISTRIBUCION

PGBOPIB VS BIENESTAR
EFICIENCIA VS EQUIDAD
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Ingreso versus PGB Per Capita: 1990-2003
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CRECIMIENTO

PGB Per Capita Pais
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Porcentaje de Poblacion Viviendo en RM
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CONCLUSION

1) A NIVEL MACROECONOMICO PGB E INGRESO
ESTAN ALTAMENTE CORRELACIONADOS. SIN
EMBARGO A NIVEL REGIONAL LA PREGUNTA SE
HACE RELEVANTE: CRECIMIENTO Y
DISTRIBUCION DEL BIENESTAR NO SON
SINONIMOS

2) LA DESIGUALDAD EN INGRESO SE HA
INCREMENTADO => MAS INEQUIDAD
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¢Cual es el Objetivo de Ia
Politica Econdmica?
CRECIMIENTO

CRECER PARA DESPUES DISTRIBUIR. O UNA VERSION
ALTERNATIVA, SINO SE CRECE NO HABRA QUE DISTRIBUIR
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Obijetivo de la Politica Regional (PR) Actual

B Definicion actual de los objetivos de la PR:

H "La igualdad de oportunidades, referente a la posibilidad de
alcanzar objetivos de crecimiento y bienestar, disminuyendo al
minimo las disparidades entre personas y entre regiones.”

B "La solidaridad entre regiones. En un sistema nacional de
regiones donde subsisten marcadas diferencias, resulta de suma
importancia fortalecer todas las formas posibles de cooperacion y
asistencia mutua, en especial respecto de aquellas regiones de
lento crecimiento economico y/o de aquellas que presentan agudas
carencias sociales.” => PROMUEVE LA EQUIDAD

H iy el Crecimiento?
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La actividad se concentra en el espacio
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Concentracion, eficiencia y equidad

A Trade off entre eficiencia
y equidad
(Concentracion eficiente)

Desigualdad espacial
ineficiente

Concentracion

Vision dominante

Williamson, 1965
I DIEIAR
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i Concentracion y Crecimiento

B Procesos que se refuerzan mutuamente => mas
concentracion mas crecimiento (Martin y Ottaviano, 1999)

B Crecimiento y Concentracion van de la mano (Fujita y

Thisse, 2002)
B Concentracion Espacial conduce a mas Crecimiento y

Viceversa (Baldwin y Martin, 2004)

ENTONCES LOS DISENADORES DE POLITICA SE VEN

ENFRENTADOS A:
- AYUDAR A REGIONES ATRASADAS O

- PROMOVER CRECIMIENTO A NIVEL NACIONAL
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Concentracion y Crecimiento

-
0
z
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log GDP per capita, 1960

, Fuente:Brilhart y Sbergami, 2009.
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Equivalente a US$ 10.048
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log(PIB per capita)
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Chile lidera por primera vez PIB per capita entre paises de
Latinoamérica
Enviado por Felipe Malagueno el 10/04/2008 a las 15:36

Chile es la economia con el mayor PIB per capita de la region,
ajustado por Poder de Paridad de Compra, segun la base de datos
del reporte Panorama Economico Mundial del FMI actualizada ayer.
De hecho, Chile paso a la cabeza de sus vecinos desplazando a
Argentina el afio pasado, segun las cifras corregidas de 2007. Y el
pais conserva esta posicion en las estimaciones del organismo para
este ano, que fueron corregidas desde US$ 14.506 en la base de
datos publicada en octubre a US$ 14.673 en la nueva version.

Mas importante aun, las cifras revelan que Chile continuara liderando
la region hasta 2013, cuando se acercaria a un PIB per capita de 20
mil ddlares, considerado el minimo para ser calificado como un pais
desarrollado.
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El Papel de las Politicas
Davis y Henderson (2003)

OIN3ITIW

e|CMe

Proceso de desconcentracion
Ritmo fuertemente
dependiente de las politicas

Proceso de urbanizacion.
Rapido e independiente
de las politicas
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El Papel de las Politicas
Davis y Henderson (2003)
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B The paper finds specifically that investments in interregional infrastructure
facilitates urban deconcentration away from primate to hinterland cities, as does
increasing democratization or increasing fiscal decentralization.

B El trabajo muestra que inversion en infraestructura
interegional facilita la desconcentracion hacia las
zonas lejanas de la o las ciudades principales, como
también lo hacen el incremento de la
democratizacion o la decentralizacion fiscal.
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CONCENTRACION y CRECIMIENTO

Concentracidn

[Caminos alternativos de
desconcentracidn -
Justificacidn de la PR

N

ttapa de crecimiento
concentrador

1SS 11000 PGBpcC
ttapas de Desarrollo - tismpo
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CONCLUSION

MAS CONCENTRACION ATENTA CONTRA EL
CRECIMIENTO, POR EL NIVEL DE DESARROLLO
ALCANZADO EN CHILE. POR LO QUE
DESCONCENTRACION DEBERIA FORMAR PARTE
EXPLICITAMENTE DE LAS POLITICAS DE
PROMOCION DEL CRECIMIENTO
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FUENTES DE CONCENTRACION:
EL CASO DE CHILE

ROL DEL ESTADO
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Evolucion de la Politica Economica en Chile

Periodos:

B Periodos de estabilizacion — Disminuir inflacion — Desde
mediados de 1970 (Desde 1999 a cargo del Banco Central)

B Desde 1985, crecimiento basado en mayor ocupacion de los
recursos — Disminuir desempleo, aumentar producto. Modelo
exportador que presenta indicios de convergencia hacia fines de
los 90s.

B Recientemente, crecimiento basado en incrementar la
productividad total del factor — mejorar tecnologia, incrementar
eficiencia.

B Oportunidad para la politica economica regional
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POLITICA MONETARIA Y EL
BANCO CENTRAL
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La Politica Monetaria

B “..la politica monetaria del Banco Central debe
proteger el valor de la moneda nacional, el peso,
buscando que la inflacion sea baja y estable.”

B "...el objetivo explicito del Banco Central de Chile
es que la inflacion anual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) se ubique la mayor parte del
tiempo en torno a 3%"”

B L3 tasa de interés, el principal instrumento, de
la politica monetaria: funciona como el
acelerador y freno de la economia.

I DIE[AR I
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‘. El Indice de Precios al Consumidor (IPC)
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B “...representa la variacion de precios de los bienes y
servicios consumidos por los hogares y por ende, la
evolucion del costo de la vida de los chilenos.” (INE)

B “El IPC permite seguir mes a mes la evolucion de la
inflacion, por lo cual es ampliamente utilizado...” (INE)

m “El IPC es un Indice cuyo principal objetivo es
cuantificar la variacion media de los precios de una
canasta que corresponde a la estructura preferencial
de consumo de bienes y servicios de un hogar medio.”

m (LA INFLACION DE QUIEN? SOLO DE LA RM
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ALGUNOS RESULTADOS:
COSTO DE VIDA -Precio de Viviendas — CASEN 2006
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INFLACION REGIONAL DE PRECIOS DE VIVIENDA 2000-2006
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CONCLUSION

CUANDO LA ECONOMIA DEL GRAN SANTIAGO COMIENZA A
RECALENTARSE, TODO EL PAIS RECIBE UN INCREMENTO
DE TASAS DE INTERES.

PREGUNTAS:

¢QUE OCURRE CON AQUELLAS REGIONES QUE AUN
TIENEN ESPACIO PARA CRECER? INEFICIENCIA

¢QUE PASA CON AQUELLAS ECONOMIAS QUE
NECESITABAN EL ALZA MUCHO ANTES?
AUMENTA SU COSTO DE VIDA
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POLITICA

- GENERAR INFORMACION A NIVEL REGIONAL DE N
COSTO DE VIDA PARA HACER UNA ADECUADO DISENO
DE POLITICAS

- COMPLEMENTAR LA POLITICA MONETARIA CON
ADECUADA POLITICA DE GASTO FISCAL REGIONAL
PARA REDUCIR LOS EFECTOS DISPARES DE LA
POLITICA MONETARIA.
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POLITICA FISCAL

EL FNDR
EL GASTO FISCAL
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Ingreso Promedio del Trabajo versus PGB Reg Percapita - 2003
(Indice: RM = 100)
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Crecimiento Nominal del FNDR 2003-2006
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CONCLUSION

POLITICA FISCAL CONCENTRA EN SANTIAGO EL
GASTO DEL UNICO FONDO QUE TIENE UNA
CLARA DEFINICION DE PROMOVER LA EQUIDAD
REGIONAL.

EL GASTO FISCAL DESTINADO A INVERSIONES
SE HA IDO CONCENTRANDO NUEVAMENTE EN
'LOS MINISTERIOS.
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POLITICA

- VOLVER AL REGLAMENTO O LOS CRITERIOS DE
ASIGNACION DEL FNDR DE 1992

INCREMENTAR LA I,’ROPORCI(')N DE GASTO
FISCAL DE DECISION REGIONAL, AL MENOS A
NIVELES DEL ANO 2000.
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FUENTES DE CONCENTRACION:
Otros Paises

ROL DEL MERCADO
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EVALUACION DE PROYECTOS

SIN CONSIDERACIONES
ESPACIALES
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Ejemplo: El caso de Indonesia
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_‘EI caso de Indonesia: MIP Multiregional
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Five-Region Interregional Flows Estimation
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I.-_Efecto % de una inversion en Java

Java
Easiem Inter
Sector Sumatera @ Kaliman Sulawesi Islands Regional
Sum
1 6.4 8312 2.7 1.6 3.3 178
2 17.2 12.4 7.2 1.0 |9 276
3 14.0 T4.5 1.9 2.4 29 255
4 6.1 K90 2.6 1.0 |.1 1.0
3 £ LERY iR 1.4 1.7 161
& 50 9 U 2.1 1.6 1.6 11.0
7 41 922 L7 L0 L0 78
<= Banca 3.0 4.2 1.3 0.5 L6 58>
9 42 923 I8 0.7 0.7 1.3
10 1000
11 54 89.6 2.3 l.1 1.3 0.4
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‘Efecto % de una inversion en Eastern Islan

Eastern Islands
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Eastern Inter
Sector Sumatera Java Kaliman Sulawesi Islands Regional
Sum
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POLITICA COMERCIAL

SIN CONSIDERACIONES
ESPACIALES
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COMERCIO INTERNACIONAL: MERCOSUR
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Braazil

Poverty Headcount Index -1996

POLITICA
COMERCIAL:
MERCOSUR

Poverty Headcount Index
[ ]18.8%

B 12 - 14%
30.7%

| B 47.8%
I D ]1 A R Data from "Atlacking Brazifs Poverty"

World Bank Report -2001
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PROBLEMA MAYOR

Politica Fiscal y Comercial: ESPACIALMENTE CIEGA

PRSCO July 2009

%{egional Science and Policy:
Spatially Blind Trade and Fiscal

Policies

Geoffrey |.D. Hewings
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CONCLUSION

LOS IMPACTOS SON HETEROGENEOS EN EL
TERRIORIO Y CON UNA FUERTE TENDENCIA
CONCENTRADORA.
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POLITICA

DESARROLLAR UNA SISTEMA DE MEDIC;()N DE
IMPACTOS TERRITORIALES DE LAS POLITICAS
FISCALES, COMERCIALES Y MONETARIAS, DE
MODO DE GENERAR LOS MECANISMOS DE
CONPENSACION PARA AQUELLAS REGIONES
MENOS BENEFICIADAS POR LA
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS
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Politica Comercial estre Estados (Interregional) en Brast

NE Dependence de si mismo y del Resto de Brasil
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NE depende mucho
mas del Resto de Brasil
que viceversa

Eje VVertical — porcentaje
del total de la produccion
Azul  :hecho en NE
Amarillo: hecho en
Resto de Brasil

Eje Horizontal - sectores
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‘ Censo de Poblacion de Chile: 1992 y 2002

-

Movilidad Laboral: PEA
Tasa de Migracion Interna (Base anual 1992)

Tasa de Migracion Interna (Base anual 2002)
Conmutacién Interregional Anual 2002

Tasa de Inmigracion Internacional 2002 (Anual)
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e
B Colores oscuros

muestran conmutacion
neta negativa, mientras
que colores claros
muestran conmutacion
neta positiva.

B En RM se confunde la
migracion interregional
con la urbana.
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‘ Nuevo destino de las Regiones

-

MIGRACION
NETA

CONMUTACION NETA

, Il X, XIy RM?2?
T

i, XII

Il DIEIAR



o
m
z
o
T
o
>

Ciencia Regional y Politicas Publicas
UN NUCLEO DE iniciativacientificamilenio

INICIATIVA
-
0
k<
-
OIN3ITIW

CONCLUSIONES

I DIE[AR ~IIIN—



“Las Desigualdades Regionales en Chile,
con énfasis en los RRHH”
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Implementacion de Politicas Publicas a nivel subnacional. Casos y diseiio
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