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Composicion de los Ingresos Municipales

* Ingresos Propios Permanentes (IP una vez descontado el aporte al FCM)

d.

>Q@ "0 000
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Rentas de la propiedad municipal

Impuesto territorial recaudado

Ingresos por recaudacion de permisos de circulacion

Ingresos por recaudacion de patenfes municipales de beneficio directo
Ingresos por pafentes mineras y acuicolas

Ingresos por licencias de conducir y similares.

Ingresos por concesiones

Ingresos por el impuesto a las sociedades operadoras de casino
Ingresos por multas de beneficio directo y sanciones pecuniarias
Derechos de aseo

Derechos varios

« Aportes del Fondo ComuUn Municipal
« Transferencias (programas sectoriales y fondos concursables para la inversion)
+ Oftros, como:

Q.
o.
C.

Donaciones municipales
Gestion propia municipal
Endeudamiento

A partir de 2008, luego de infroducida estandarizacion de clasificador presupuestario, de acuerdo dl
Manual de Estadisticas Fiscales del FMI.
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Composicion del Ingreso Municipal 2009

Fuente: Elaboracion en base a datos SINIM
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El Fondo Comun Municipal (FCM)

« ElFondo Comun Municipal (FCM) corresponde a un mecanismo previsto en
la Constitucion Politica de la Republica de Chile, la cual en el Capitulo XIV
sobre Gobierno y Administracion Interior del Estado, bajo el fitulo
Administracion Comunal, sefiala en su Art. 122:

“Una ley orgdnica constitucional contemplard un mecanismo de redistribucion
solidaria de los ingresos propios entre las municipalidades del pais con la
denominacién de fondo comuin municipal. Las normas de distribuciéon de este fondo
serdn materia de ley”

+ Laley orgdnica referida corresponde a la Ley Orgdnica Constitucional de
Municipalidades (Ley 18.695 de 1988 vy sus posteriores modificaciones), que
en su Art. 14 indica:

“Para garantizar el cumplimiento de los fines de las municipalidades y su adecuado
funcionamiento, existird un mecanismo de redistribucion solidaria de recursos
financieros entre las municipalidades del pais”.

« Laley gue norma su operacion correspondid al D.L. 3.063 de 1979 sobre
Rentas Municipales (con sus posteriores modificaciones).

C[NTRO DE STSTEMAS PUBLICOS _— -\
Ingenieria Indu al | Universidad de Chil




I S——
Origen del FCM

« Sentido inicial del fondo:

— Apoyar creacion, mantencion y prestacion de servicios a la
comunidad local

— Financiar obras de cardacter local

« Composicion Inicial: 50% de |la participacion local en
impuesto territorial (que era el 80 de |a recaudacion).

« Criterios de asignacion inicial:

— 25% en proporcidn directa al numero de habitantes de cada
comuna.

— 25% en proporcion directa al numero de predios exentos de
impuesto territorial en cada comuna.

— 50% en proporcion inversa al ingreso de cada municipio.
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Evolucion del FCM —

1) Recaudacion
1984

«  60% de la participacion de la recaudacion (65% para Santiago, Providencia,
Vitacura, Las Condes)

« Derechos de permiso de circulacion (50%)
« Patentes comerciales y de alcoholes: Santfiago (55%)
« Aporte fiscal infegra el FCM

1995
« Patentes comerciales y de alcoholes: Santiago (45%), Providencia y Las
Condes (65%)
2000
« Patentes comerciales y de alcoholes: Santiago (55%), Providencia, Las
Condes vy Vitacura (65%).
« Derechos de permisos de circulacion.
2005 y 2007

« Se fija aporte fiscal en 218.000 UTM

« Multas de juzgado policia local, por infracciones detectadas por foto-
rradares (100%, 70% para art. 118 bis.)
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Mecanismo de Recaudacién Vigente

ITEM PORCENTAIE
Sanfiago 65%
Providencia 65%
Impuesto Territorial 60 % Vitacura 5%
Las Condes 65%
Sanfiago 55%
) Providencia 65%
Patentes Comerciales 0% Vitacura 5%
Las Condes 65%
Permisos de Circulacion 62,5%
Transferencia de vehiculos 50%
Multas tfrénsito detectada por
equipos electronicos 0%
218.000 UTM

Aporte Fiscal

Imp. Terr. Inmuebies Fiscales

Aportes adicionales

- Providencia, Vitacura y Las Condes readlizan un aporte anual
adicional de 70.000 UTM. Pueden eximir un monto de este pago

equivalente al aporfe efectuado en el

mismo dano a la

Corporacion Cultural de la Municipalidad de Sanfiago.
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Composicion del Fondo ComuUn Municipal 2009

Permisos de
Circulacion
19.0%

Impuesto Territorial

62.6%
Patentes

Comerciales
13.9%

Transferencias de
Vehiculos
2.9%

Aporte Fi | Multas fotorradares
porte Fisca 0.2%

1.3%

Fuente: Sobre la base de Frei, Gonzalo (2010). Fondo Comun Municipal: Situacién Actual y Proyecciones
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Evolucion del FCM —_—

2) Distribucion

1984

¢«  20% en proporcion al nuUmero de habitantes de la comuna.

« 40% en proporcion al numero de predios exentos del impuesto territorial en la
comuna.

«  40% en proporcidon al menor ingreso municipal propio permanente por
habitante de cada comuna, en relacion al promedio nacional de dicho
ingreso por habitante.

1987

« 10% en proporcién al niUmero de comunas.
«  20% en proporciéon a la poblacion de cada comuna.

« 30% en proporcidn al nuUmero de predios exentos de impuesto territorial en
cada comuna.

«  40% en proporcidn al menor ingreso municipal propio permanente por
habitante de cada comuna, en relacion al promedio nacional de dicho
ingreso por habitante.
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Evolucion del FCM

2) Distribucion (continuacion)

10% en proporcion al numero de comunas.
10% en relacién a la pobreza relativa de las comunas.
15% en proporcion a la poblacién de cada comuna.

30% en proporcion directa al nUmero de predios exentos de impuesto territorial de cada
comuna con respecto al nUmero de predios exentos del pais, ponderado segun el
numero de predios exentos de la comuna en relacion con el total de predio de esta.

35% en proporcion directa al promedio de los tres anos precedentes al Ultimo ano del
trienio anterior, del menor ingreso municipal propio permanente por habitante de cada
comuna, en relacién con el promedio nacional de dicho ingreso por habitante.

1995

2007 (vigente)
25% del CFCM, indicador de partes iguales entre las comunas del pais.
10% del CFCM, indicador de nUmero de pobres de la comuna.
30% del CFCM, indicador de numero de predios exentos de impuestos en la comuna.
35% del CFCM, indicador de menores ingresos propios por habitante.
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Panorama General

Andlisis agregado

Evolucion de Ingresos Municipales 2001 - 2009 (MIM$2009 )
Variacion % Interanuale Ingresos Anuales
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« Desde el afno 2001 al 2009, los ingresos municipales totales han aumentado
un 51,6%.

« Las tasas de crecimiento mds altas se observan en el periodo 2003-2004 (>6%)
y en el ano 2009 (11,03%).

f CENTRO DE SISTEMAS PUBLICOS o '
Ingenieria Industrial | Universidad de Chile \



Panorama General

Andlisis agregado

Evolucion de Fondo Comun Municipal 2001 - 2009 (MM$2009 )
Variacion % Interanuale Ingresos Anuales
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« ElFondo ComuUn Municipal también presenta un crecimiento sustantivo entre
los afnos 2001-2009, con un crecimiento promedio superior al 6%.

« Relativo alos ingresos toftales municipales, la parficipacion del FCM ha
crecido levemente. El ano 2001 representd el 28% de los ingresos totales, vy el
30% en el ano 2009.
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Panorama General

S

Andlisis agregado

Evolucion de Ingresos Propios Permanentes® 2001 -
2009 (MIVM$2009 )
Variacion % Interanuale Ingresos Anuales
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caida importante en 2008.

Los IPP (percibidos) muestran una tendencia de crecimiento, pero con una

Relativos a los ingresos fotales municipales, los IPP han disminuido levemente

su participacion. El ano 2001 representaron el 43,1% de los ingresos totales, y

el 41,59% en el ano 20089.
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Distribucion de Ingresos Municipales

Diferencias de Ingresos

Promedios Ingresos Municipales Totales per Capita- Quintilly V
($2009)
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« De acuerdo a la SUBDERE, sin FCM la brecha entre el decil mas rico y el mds pobre es de
28 veces y consideran el FCM, se reduce a 4 veces.

« La brecha entre los municipios del quintil “mads pobre™ en términos de ingresos
municipales totales per capita (percibidos en 2001), y aquellos del quintil “mas rico” una
vez gue se han distribuido los montos del FCM, disminuyo el ano 2002, y a partir del ano
2007 muestra un leve aumento.
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Tipologia de Municipios

Frecuencia Porcentaje
Gran Aportador 4 1,1
Aportador 9 2,6
Receptor-Aportador 15 4,3
Receptor 140 40,6
Gran Receptor 177 51,3
345 100

« EIFCM muestra su caracteristica “redistributiva™

S

Distribucion de Ingresos Municipales

« Mienfras se fiene 13 municipios (grandes) que destacan por un aporte mayor
que su beneficio del FCM, la mayoria (51%) es altamente dependiente del

FCM.
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Analisis del FCM

(1) Sobre el diseno del FCM
« sCudlesycdmo opera el principio de equidad del FCM?
« slas fuentes de recaudacion son las adecuadas?e
« 3slos criterios de redistribucion son los adecuadose

« sMecanismo de estabilizacion?

(2) Sobre el desempeno del FCM
« sRedistribuye eficaz y eficientemente?

+ [Informacidn e incentivos

(3) Sobre el rediseno del FCM
« sDebe incrementarse, mantenerse o disminuire
+ »sCudando y como deberia redisenarse?

« Algunas propuestas
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Sobre el Diseno del FCM

/

El principio solidario del FCM incorpora criterios restringidos e
insuficientes de equidad a nivel de los gobiernos locales

Escasa incorporacion de

i Insuficiente incorporacion Débil i iond
cormresponsabilidad fiscal en e el

de criterios de suficiencia criterios de esfuerzo

la redistribucion solidaria de financiera de los municipios fiscal de los municipios

recursos a nivel local

. e La funcidn de los . . .
- L . e Corregir desincentivos
Compensaciones mMunicipios (propias vs. 9

» Aporte fiscal directo agenciamiento) a larecaudacion de

« Redefinicion de ingresos e Indicadores de Efr’ofg’;‘iﬁ;;é?gmo de
propios ...Parficipacion de participacién alineados »
los municipios en los «Costos. . otrq vez *Inversion local

ingresos publicos ) * Gestion moderna y de
*Nuevo pacto fiscal calidad

Reforma al Sistema de Financiamiento Municipadl
Descentralizacion y Autonomia

f ¥ CENTRO DE SISTEMAS PUBLICOS
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Sobre el Desempeno del FCM

« En general, el mecanismo cumple propdsito: redistribuye recursos desde
municipios “ricos” a municipios “pobres”.

« Pero los actores del sistema coinciden que el FCM estd “agotado™ en términos
que no constituye una fuente de ingresos que evolucione (crezca) a la par de
las exigencias de gasto municipal (servicios municipales)

« Las variables (criterios — indicadores), tfanto para la recaudacion como para la
distribucion de los fondos deberian ser revisadas.

v En el caso de larecaudacion, los cambios en las comunas no estarian bien reflejados,
el aporte fiscal es escaso, la definicion de los ingresos propios, la generacion de
competencias indeseables.

v En el caso de la distribucion, aun hay poca claridad y comprension en el cdlculo de los
coeficientes; se deberian adecuar los indicadores a los cambios de las comunas y [os
del pais; considerar indicadores en funcidon del gasto; corregir indicador de menores
ingresos propios; considerar externalidades y redefinir concepto de “poblacién
flotante”
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Sobre el Desempeno del FCM

A nivel de la operacion del FCM (procesos)

« En general, los procedimientos operativos son bien evaluados, en
particular los procesos on-line.

« Pero hay aspectos, principalmente relacionados con la disponibilidad y
manejo de informacion, que requieren mayo claridad y eficiencia: las
liquidaciones de saldo, descuentos y ajustes, en el caso de los
municipios; informar re-avaldos y ajustes en el caso del SlI; rigurosidad
en el manejo de formularios por parte de los municipios, en el caso de
de la TGR; cumplimiento de la entrega de informacion desde el
municipio (en SINIM) en el caso de la SUBDERE y TGR.
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Rediseno del FCM

1. Propuestas de Reforma del Sistema de
Financiamiento Municipal que impactan en el
FCM.

Mayor autonomia para
determinacion de

« Incremento de la participacion municipal en i
Ingresos

los ingresos publicos (Bernstein, 2009)

« Propuestas sobre financiamiento local (Horst,
2009)

« Agenda de Reforma Municipal del Gobierno

FCM sereduce o

mantiene

2. Mejoramiento de la eficiencia distributiva y operacional ‘

_. f # CENTRO DE SISTEMAS PUBLICOS
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Propuestas de Rediseno del

- e —

FCM (1)

Medida Nivel Objetivo Supuestos Origen
1. Compensacion fiscal por exenciones Componente Compensar menor El definicion de los tipos impositivos, sus  Expertos,
de impuesto territorial (*) de autonomia en la fasas y exenciones se mantiene en &l Municipios,
Recaudacion recaudacion de gobierno centiral SUBDERE
iNngresos
2. Compensacion fiscal de exenciones Componente Compensar menor La definicion de los fipos impositivos, sus SUBDERE,
de ofros fributos que han sido fijadas porde autonomia en la tfasas y exenciones se mantiene en el Municipios
el gobierno central, tales como las Recaudacion recaudacion de gobierno ceniral.
exenciones en los permisos de ingresos
circulacion, derechos de aseo o
pcatentes comerciales.
3. Incremento del Aporte Fiscal al FCM Componente Aumentarla El impacto redistributivo del FCM se Expertos,
(*%) de parficipacion de los  evalia favorablemente, y se corrigen  Municipios
Recaudacion municipios en los desincentivos a la gestion eficiente de
ingresos fiscales reCursos propios.
4. Exencion parcial de IVA Componenfe Aumentarla Elimpacto redistributivo del FCM se AChM
de parficipaciéon de los  evalia favorablemente, y se corrigen
Recaudacion municipios en los desincentivos a la gestion eficiente de
ingresos fiscales recursos propios.
5. Modificacion del criterio de Componente Corregir desincentivos Las fuentes de recursos del FCM Horst (2009)
distribucion correspondiente al item de Distribucion parala recaudacion confinban ligadas a impuestos y cobros
“menores IPP-PC” de ingresos propios  en base al valor patrimonial de los
activos de la comuna.
6. Incorporar exenciones parciales de Componente Compensar menor La definicion de los fipos impositivos, sus AChM —
impuesto territorial en indicador de de Distribuciéon autonomiaen la fasas y exenciones se mantiene en el SUBDERE
“predios exentos” recauvdacion de gobierno central; y no hay
ingresos compensacion por exencion parcial de
impuesto territorial.
11. Redefinicion de poblacion flotante Componente Redefinirla poblacion Se foma en cuenta la situacion de SUBDERE -
como poblacion fransitoria de Distribucion flotante comunas con poblacion fransitoria AChM

CENTRO DE SISTEMAS PUBLICOS
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(*) Ver Ley de Presupuestos 2010
(**] En programa de gobiemo

constifuida por personas que viven en

una comunay frabajan o se desplazan.
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Propuestas de Redisefio del FCM (2}

Medida Nivel Objetivo Supuestos Origen

/. Incorporar la disfribucion de flujos Operacional Simplificar la operacién del Bl modelo de FCM distribuye recursos en SUBDERE -

nefos FCM y reducir sus costos de  funcion de indicadores que midan la AChM
administracién base tributaria de las comunas, o bien el

modelo permite la reformulacion de los
procedimientos de aportes y recepcion
de recursos al y del FCM.

8. Imponer la obligacién al Sl y al Operacional Mejorar la coordinacion En cuanto a la recaudacion del impuesto Expertos -
Servicio de Tesoreria de informar en entre el Sl y los municipios, y territorial, no existe informacién disponible AChM
detalle de los giros por concepto de los niveles de informacidén y  para realizar un seguimiento efectivo a

impuesto terriforial como Ia responsabilizaciéon cada contribuyente.

recaudacion de fales giros. asociados al FCM

9. Establecer Registro Nacional de Operacional Mejorar la eficiencia y Es posible resolver aspectos juridicos y SUBDERE -
Permisos de Circulacion reducir costos de fécnicos, AChM

recaudacion del permiso.

10. Establecer por un afo, la Operacional Mejorar la recaudacién de  El periodo de crisis 2008-2009 puede AChM -
posibilidad de que los municipios ingresos municipales, haber impactado en la recaudacién de SUBDERE
declaren de oficio la prescripcion de “sanear” las cuentas. derechos y permisos, mds alld de los

deudas por patentes y derechos esfuerzos de gestion municipal.

municipales impagos, sujefo ala

condicidon que el deudor pague o

haga convenio, con mismas rebajas

de multas e intereses que otorga el Sl.

12. Integrar legalmente la AChM ala  Operacional Representar a los municipios La AChM posee personalidad juridica, y

gestion del FCM anfe las entidades no existen impedimentos legales para
gubernamentales que asumir responsabilidades en este ambifo.
operan en FCM y confribuir
a su adecuada gesfion.

13. Cambiar el sistema de Operacional Facilitar la planificacion Es factible mejorar significativamente los SUBDERE -
informaciones y entregar las presupuestaria de los sistemas de informacion vy la AChM
proyecciones en Septiembre o antes, rmunicipios coordinaciéon entre entidades

de manera de ordenar y ayudar alas gubernamentales con roles en la

municipalidades. estimacion del y cdlculo del FCM.
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Propuestas de Rediseno del
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FCM (1)

Medida Nivel Objetivo Supuestos Origen
14. Complementar el FCM con Incentivos Apoyar la Elimpacto redistributivo del FCM se SUBDERE-
ofro fondo que incentive la gestion. simplificacion y evalua favorablemente, y se Expertos

mejoramiento de los corrigen desincentivos a la gestion

procesos de gestion, y eficiente de recursos propios.

al fortalecimiento del

control de los recursos y

generacion de recursos

propios
15. Complementar el FCM con Incentivos Apoyar el desarrollo Se requiere promover del desarrollo OECD

ofro fondo que incentive la inversion
local (crecimiento endégeno).

econdmico local,
especialmente en las
comunds que no

economico local (inversion),
gspecialmente en las comunas que
no cuenfen con recursos o

cuenten con recursos o incentivos parad invertir en ello.

incentivos para invertir

en ello.

Cuando...

Contexto: En el marco de reforma al sistema de finanzas municipales

Diseno Operacional: Ojo con Censo 2012
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Andlisis y Propuestas para el
Fondo Comun Municipal

FIN
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